Guies informatives de gestio al tercer sector

|

Aspectes clau de la
Llei 11/2023 de foment
de I'associacionisme

#% Fundesplai




Gener 2024

Suport Tercer Sector - Fundesplai
C/ Riu Anoia, 42-54 08820 El Prat de Llobregat (Barcelona)

www.suport.fundesplai.org
infosuport@fundesplai.org

@00

Aquesta obra esta distribuida sota una llicencia Reconeixement—No Comercial-Compartir—Igual 3.0 Espanya (CC BY-
NC-SA 3.0) disponible a: http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/es/
La versid electronica d’aquesta publicacié es pot veure o descarregar a www.suport.fundesplai.org




Introduccio

El 18 de gener de 2024 va entrar en vigor la Llei 11/2023, del 27 de desembre, de
foment de I’associacionisme que, tal com indica al preambul, té I'objectiu principal
d’enfortir I’associacionisme i esdevenir un instrument eficac per impulsar mesures
i accions concretes que permetin el creixement i la consolidacio del teixit
associatiu. La llei també vol potenciar el reconeixement com a valor public i de
vertebracié comunitaria; el desenvolupament de politiques publiques de foment
més eficients (coordinades i col-laboratives), i la simplificacid de les relacions entre
les entitats i els poders publics.

La finalitat Ultima d'aquesta llei és, per tant, enfortir i fer créixer I'associacionisme i
incentivar la conscienciacio social sobre els valors i principis d’aquest sector.

En aquesta guia destaquem els aspectes més rellevants d’aquesta llei.

1.0rigen i context actual de la norma

La Llei de foment de I'associacionisme té el seu origen en una altra norma: la Llei
25/2015 del voluntariat i de foment de |'associacionisme. A I'article 26, s’establien
mesures de suport i foment de l'associacionisme que les administracions
publiques havien de promoure, perdo no concretava ni la forma, ni les finalitats ni
els objectius especifics.

Es a la disposicid transitoria tercera de la llei 25/2015 on es recull el mandat al
Govern de presentar un projecte de llei per fomentar I’associacionisme i donar-hi
suport.

Després de la publicacié de la llei 25/2015, I'any 2016, el Govern va organitzar el 3r
Congrés Catala de I'Associacionisme i el Voluntariat, en el qual les entitats van
posar de manifest els reptes de l'associacionisme. Bona part de les disposicions
gue ara incorpora la Llei de foment de I'associacionisme tenen el seu origen en les
conclusions d’aquell Congreés.

A partir d’aquell moment, la Direccié General d'Accié Civica i Comunitaria (DGACC)
va elaborar un document marc amb els diferents eixos tematics de la futura norma
i es va posar un marxa un procés participatiu que va finalitzar el 21 de desembre de
2023, amb "'aprovacié de la llei al ple del Parlament.
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https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=975048
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=975048
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=700159
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=700159
https://xarxanet.org/3ccav/
https://xarxanet.org/3ccav/
https://xarxanet.org/social/noticies/el-3er-congres-de-lassociacionisme-i-el-voluntariat-conclou-amb-un-full-de-ruta
https://www.parlament.cat/web/actualitat/noticies/index.html?p_id=270513011

Aqguesta llei s’aprova en un context catala i estatal on estan previstes que s’aprovin
diverses normatives que afecten directament les organitzacions tercer sector.

En aquest sentit, podem destacar la Proposicid de Llei del tercer sector social que
actualment esta a prop de finalitzar |la fase parlamentaria de compareixences i que
podria quedar aprovada abans de I'estiu. També cal destacar I’Avantprojecte de
Llei dels instruments de provisio dels Sistema Public de Serveis Socials que es troba
en tramit de participacid ciutadana i que hauria de regular 'accié concertada en
relacio a les entitats del tercer sector social. Finalment, es preveu una futura Llei
catalana de I'Economia Social i Solidaria.

Podem destacar també altres normatives, com ara la reforma de la Llei estatal del
mecenatge, que va entrar en vigor I’1 de gener, el projecte de Decret del Consell de
I"associacionisme i el voluntariat de Catalunya o I’Avantprojecte de Llei estatal
integral de 'economia social, entre d’altres.

2.Abast i entitats destinataries de la llei

La Llei 11/2023, del 27 de desembre, de foment de 'associacionisme s’aplica a les
administracions publiques catalanes en funcid dels seus ambits competencials i
recull I'obligacié que tenen de fomentar I'associacionisme i de promoure, d'una
manera coordinada, accions de reconeixement, d'impuls de la participacié, de
suport i assessorament i de promocid i sensibilitzacid, i d’establir els instruments i
recursos necessaris per dur-les a terme, potenciant les associacions d'una manera
preferent.

Els destinataris d’aquestes mesures de foment sén principalment les associacions i,
en els casos que determina la llei, les fundacions, les plataformes ciutadanes i els
grups socials que compleixin els requisits que fixa el text.

La llei regula una série de requisits generals que han de complir les entitats com
per exemple, el fet de tenir finalitats d’enfortiment comunitari o el fet de regir-se
per principis i valors com la transparencia, el foment de la participacio, el
funcionament democratic, la sostenibilitat ambiental, la garantia d’una perspectiva
inclusiva i no sexista o el foment de la normalitzacio linglistica del catala.

També s’estableixen altres requisits generals relacionats amb I'organitzacio de les
entitats i la seva governanca. Entre aquests requisits estan, per exemple, el de
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https://www.parlament.cat/document/bopc/271903718.pdf#page=9
https://participa.gencat.cat/processes/instrumentsprovisio
https://participa.gencat.cat/processes/instrumentsprovisio
https://treball.gencat.cat/ca/informacio/normativa/entramit/en-tramit/llei-economia-social-i-solidaria
https://treball.gencat.cat/ca/informacio/normativa/entramit/en-tramit/llei-economia-social-i-solidaria
https://suport.fundesplai.org/blog/economic/modificacions-llei-mecenatge-2024/
https://suport.fundesplai.org/blog/economic/modificacions-llei-mecenatge-2024/
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-juridic/normativa/normativa-en-tramit/dso/en-tramit/consell_associacionisme_voluntariat#fase-previa-de-consulta-publica-previa
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-juridic/normativa/normativa-en-tramit/dso/en-tramit/consell_associacionisme_voluntariat#fase-previa-de-consulta-publica-previa
https://xarxanet.org/economic/noticies/quins-son-els-principals-punts-de-la-llei-de-leconomia-social-i-solidaria
https://xarxanet.org/economic/noticies/quins-son-els-principals-punts-de-la-llei-de-leconomia-social-i-solidaria
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=975048

I’existencia de mecanismes de participacio interna democratica, que la seva
activitat principal no sigui la prestacié de serveis a canvi d’'una remuneracio, que la
retribucid de les persones contractades inclogui criteris d’etica i equitat o que
disposin de codis étics.

Per ultim, en el cas de les fundacions, les plataformes ciutadanes i els grups socials,
per poder ser destinataries de les mesures de foment recollides a la llei, a més
d’aquests requisits generals, hauran de complir també uns requisits especifics. En
concret, les fundacions destinataries de les mesures de foment d’aquesta llei, no
poden estar vinculades a organitzacions amb anim de lucre o a les
administracions publiques ni dependre o tenir-hi I'origen.

3. Mesures de foment

En relacid amb les mesures de foment de |'associacionisme previstes a la llei, es
poden classificar en les seglients arees:

3.1.Plans d’accié de foment de I'associacionisme
En primer lloc, la llei estableix I'obligacio per part de les administracions publiques
d’aprovar Plans d’accid per al foment de les associacions.

Aqguests plans han de preveure mesures que fomentin el reconeixement, el
creixement i la implantacid territorial i social de les associacions; n'impulsin la
participacid en els afers publics relacionats amb llur missio; els ofereixin
assessorament i suport tecnic, material i economic, i sensibilitzin la poblacid.

3.2.Mesures de reconeixement

Aquestes mesures fan referencia, d’'una banda, al reconeixement institucional i, de
I'altra, al reconeixement de les competencies i els aprenentatges en I|'ambit
educatiu —tant en I'etapa obligatoria com en la postobligatoria i la universitaria.

També fa referencia al reconeixement en I'ambit professional, amb |'objectiu que
aquestes mesures també tinguin una repercussid practica en la millora de
I’ocupabilitat.

En aquest sentit, estableix I'obligacid del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya de
reconeixer, en els programes de capacitacié professional, les competéencies i els
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aprenentatges que adquireixen les persones implicades en els projectes i les
actuacions de les associacions que tenen finalitats d'enfortiment comunitari per
certificar-los com a qualificacié professional.

3.3.Mesures d'impuls de la participacio

S’inclouen, entre d’altres, la constitucid d'espais idonis per fer possible una
participacié decisiva de les associacions i la potenciacio de les eines i els
mecanismes existents per facilitar que les entitats intervinguin en el procés
d'elaboracio de les normatives que els afectin. Aquestes dues linies d'actuacié
representen una innovacio en la relacid entre els poders publics i les associacions.

Es reconeix el Consell de I’Associacionisme i el Voluntariat com a espai de
participacido estable de les associacions i com a garant del compliment de les
obligacions d’aquesta llei. La norma, a més, garanteix la constitucio de consells de
participacio territorials.

3.4.Mesures de suport

Entre les mesures de suport es recullen les d’assessorament i acompanyament,
I'accés a la formacid i la seva promocid, la disponibilitat d'espais, el foment del
treball en xarxa, mesures de simplificacié administrativa, I'impuls del sistema de
finestreta Unica, la transformacid digital, programes de foment de I'ocupacié de
qualitat en les entitats, garantia del dret al temps i a la cura, i la de preservacié del
patrimoni documental de les entitats.

En relacio amb les mesures de suport economic i la millora dels instruments de
financament public, cal destacar |'obligacié de les administracions publiques de
garantir aspectes tan rellevants i tan importants com els segiients:

e Garantir que la gestio dels ajuts i subvencions no comporti despeses a les
entitats en concepte de recursos humans o de temps superiors als imports que
els atorguen, tenint en compte, no només el cost del projecte pel qual s'atorga
I'ajut o la subvencid, sind també els costos de personal i béns associats. També
han de garantir que les entitats amb anim de lucre no puguin participar en
aquests programes.

e Promoure les subvencions pluriennals, concerts, contractes programa o
convenis pluriennals, en els casos que sigui possible. A més, han de vetllar per
reduir les carregues de treball de les associacions en la gestid i justificacié del
finangament rebut i per garantir un finangament estable de les activitats.

Aspectes clau de la Llei 11/2023 de foment de I'associacionisme



e Abonar, com a minim, el 50% de l'import de les subvencions en el moment
d'atorgar-les, amb independéencia de l'administracid emissora, la durada,
I'ambit o la figura juridica de la subvencid.

e Impulsar programes que posin en practica els projectes d'intervencié de les
associacions i de millora interna, amb |'objectiu d'enfortir les associacions i
llurs processos i empoderar les persones que hi estan vinculades.

« Adaptar els calendaris de publicacio, tramitacid, atorgament i pagament dels
ajuts als cicles d'actuacié i programacio de les associacions, quan sigui
possible.

e Permetre la reformulacio de les sol-licituds, d'una manera universal i efectiva.

e« El Govern, amb els ajuntaments, ha de desenvolupar, periddicament,
programes d'enfortiment de les estructures de federacions i confederacions.

Cal destacar, a més, I'obligacié que imposa la llei al Govern perque presenti un
projecte de llei de subvencions en el qual, entre altres mesures, se simplifiquin els
processos i s’unifiquin els criteris de publicacio, adjudicacio, justificacié i pagament
de les subvencions de les administracions publiques.

3.5.Mesures fiscals i d’estimul del mecenatge
En aquest apartat volem destacar també les mesures fiscals i d’estimul del
mecenatge previstes a la disposicio final tercera de la llei.

Amb l'objectiu d'equiparar fiscalment les associacions a les fundacions, el Govern
ha de presentar un projecte de llei del mecenatge que, en I'ambit de les seves
competencies, reguli els incentius fiscals i els tipus de mecenatge aplicable a les
associacions, aixi com els requisits que han de complir les associacions que tenen
finalitats d'enfortiment comunitari per ser destinataries del mecenatge i els
procediments a seguir.

També preveu que el Govern estableixi la qualificacio d'entitat d'interées social i
general com a qualificacid complementaria a la declaracio d'utilitat puablica, amb
els beneficis fiscals que estableixi en I'ambit de les seves competéencies i la
possibilitat que els beneficis fiscals puguin incloure una millora del tractament
fiscal de les quotes de les persones associades i de les aportacions economiques
de persones fisiques o juridiques.
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3.6.Mesures de promocio de l'associacionisme i sensibilitzacio

Es fa una incidencia especial en |'accés als mitjans de comunicacio, en les
campanyes de difusié que han de permetre sensibilitzar la poblacid, en les mesures
de promocié entre els infants i adolescents i en les mesures concretes per als
ambits educatiu i universitari. No obstant aix0, aquest darrer bloc de mesures no
resulta d’aplicacio a les fundacions.

La llei reconeix especialment la tasca associativa més vulnerabilitzada o menys
reconeguda i preveu que les administracions publigues han de promoure
especialment:

« L'associacionisme entre els infants i adolescents amb I'objectiu que puguin
exercir el dret a associar-se amb |I'acompanyament adequat. La llei destaca la
singularitat de I'associacionisme en I'ambit de I'educacié en el lleure per Ia
seva capacitat d'articulacié territorial, la transmissio de valors democratics i la
capacitat d'actuacié i empoderament de la joventut diversa que l'integra,
destacant el fet que aquest tipus d'associacionisme té un alt potencial
d'impacte pel que fa a la transformacié comunitaria i que esta exposat a una
gran fragilitat.

« Les associacions creades per dones, les accions de les quals s'adrecin a les
dones i I'objectiu de les quals sigui defensar-ne els drets des d'una perspectiva
feminista interseccional.

« Les associacions creades per persones LGBTI, I'objectiu de les quals sigui
defensar-ne els drets.

« Les associacions creades per persones amb discapacitat, I'objectiu de les quals
sigui defensar-ne els drets. Han de promoure la incorporacié d'aquestes
persones als organs de decisié de les associacions.

4. Mesures generals de millora de la relacié amb
I'administracid i la coordinaciéo administrativa

Per ultim, la llei preveu un conjunt de mesures adrecades a que les administracions
publiques facin un desplegament eficac, eficient i coordinat. Posa I'emfasi en Ia
creacié d'un sistema que garanteixi la interconnexio i interoperabilitat entre els
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diversos registres i censos d'entitats sense anim de lucre, la titularitat dels quals
sigui de I'administracié de la Generalitat, que funcioni i operi amb els principis de
finestreta unica i que faciliti i simplifiqui la relacié de les entitats amb
I'administracid.

En aquest sentit, la llei crea I'Agéncia catalana de foment de I'associacionisme,
I'Observatori de I'associacionisme i un Centre de recursos per a les associacions
juvenils; i suprimeix el Registre de I’Associacionisme i el Voluntariat de Catalunya
(art. 15.4.ciart. 25 de la llei 25/2015).

5. Properes obligacions en relaciéo amb la llei i
terminis previstos

La Llei de foment de I’associacionisme estableix diferents obligacions per part del
Govern i de les administracions publiques a partir de la seva entrada en vigor (18 de
gener de 2024).

En un termini de 6 mesos

Constituir una taula de coordinacio interadministrativa per coordinar les politiques
publiques de suport a |'associacionisme i els recursos que es posen a disposicio de
les entitats.

En un termini d’un any
e Elaborar un informe de revisiéo de la normativa aplicable a les associacions i
presentar-lo al ple del Consell de I’Associacionisme i el Voluntariat.

e Avaluar el reconeixement com a merit de la practica associativa en els
processos de provisio de llocs de treball i selecci6 de personal de les
administracions publigues.

e Promoure la implementacié d'un sistema que garanteixi la interconnexio i
interoperabilitat registrals.

e Dictar un reglament d'homogeneitzaciéo de la documentacio i els tramits de
les convocatories de subvencions a que fa referencia la llei, sense perjudici que

cada convocatoria pugui tenir, justificadament, caracteristiques especifiques.
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En un termini de 2 anys
e Impulsar la creacié d'una finestreta Unica de totes les administracions
publiques que actuen a Catalunya i que convoquen subvencions perque les
associacions les sol-licitin.

e Elaborar un pla de treball interdepartamental per aconseguir que les
convocatories d'ajuts i subvencions en regim de concurrencia competitiva dels
departaments de la Generalitat es publiquin, majoritariament, amb una
antelaci6 minima de dos mesos respecte a la data d'inici del periode
subvencionable.

 Unificar, per part de les diferents administracions publiques, els criteris amb
relacio als models de les bases reguladores dels procediments de concessio
d'ajuts o subvencions en regim de concurréencia publica destinats a les
associacions.

» Presentar un projecte de llei de subvencions en el qual, entre altres mesures,
se simplifiquin els processos i s’unifiquin els criteris de publicacid, adjudicacid,
justificacid i pagament de les subvencions de les administracions publiques.

Sense termini establert
La presentacié d’un projecte de llei del mecenatge és una de les obligacions que té

el Govern, pero en aquest cas no s’ha establert cap termini de realitzacio.

De tots aquests compromisos i obligacions sera necessari fer un seguiment per part
de les entitats del tercer sector.
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Suport Tercer Sector acompanyem, assessorem i formem en tasques de
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